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Vorstoss filr die

Der Begriff «Stiftungy» ist derzeit fast wieder in
aller Munde. Und zwar sind die Grinde dafiir so
ielfiiltig, wie es die Typen von Stiftungen sind.
Da sind die Personalfiirsorgestiftungen (die be-
ziiglich Mindestverzinsung gemiss BVG gegen-
virtig im Brennpunkt stehen), die Unterneh-
mensstiftungen (die regelmissig Prisenz in den
Wirtschaftsnachrichten erreichen), die Trdger-
schaftsstiftungen z. B. sozialer oder kultureller
Einrichtungen, die bisweilen durch ihnen nahe-
lstehende Fundraising-Stiftungen refinanziert wer-
den. In unserem Zusammenhang zentral sind die
[zahlreichen Forder- oder Vergabestiftungen, die
aus ihren Vermdgensertrigen gemeinnitzige Ar-
beit unterstiitzen. Die Aufgliederung in privat-
rechtliche und in offentlichrechtliche Stiftungen
macht den Typenreichtum noch grésser und filr
die Aussenstehenden nicht iibersichtlicher. Denn
bei der Beurteilung des Charakters einer Stiftung
hat man zudem zu berﬂcksichti,gen ob es sich um
eine gemeinnilizige oder um eine nicht gemein-
niitzige (und somit nicht steuerbefreite) Stiftung
handelt. Klar ist am Ende dieser kurzen Uber-
legungen zum Einstieg wohl vor allem eines: Stif-
tung ist nicht gleich Stiftung.

Gemeinntizige Forderstilungen

Vergabestiftungen gemeinntitzigen Charakters
ksind iiblicherweise steuerbefreit und fir die Ge-
meinschaft von besonderem Interesse, da sie mit
ihrer Fordertitigkeit einen nicht unwesentlichen
Beitrag zum Wohle der Allgemeinheit erbringen.
Die Stiftungsaufsichten (fallweise eidgendssisch,
kantonal oder kommunal iedelt) dber-

«Liberalisierung» des Stiftungswesens?
Gefihrdung bewihrter Grundprmzl'pien
Ven Benno Schubiger, Prisident ven Swiss Foundations

Ndchstens wird in der standerdtlichen Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben ein
Revision des Stiftungsrechts behandell werden. Wiilirend sich die Be-
furwarter dabei eine Starkung des Stifiungswesens erhoffen, erachiet der Prasident von
Swiss Foundations das Missbrauchspotenzial und das Risika, dass die schweizerische
Stiftungslandschaft an Nachhaltigkeit und Glaubwiirdigkeit verliert, als zu gross.

offentliche Hand geleistet werden kann. Vergabe-
stiftungen agieren hiufig antizyklisch und ent-
decken zunehmend ihr Gestaltungspotenzial.

Gegenwiirtige Revisionshestrebungen

Deshalb und mit Blick auf das vorhandene
Potenzial an Kapital der kiinftigen Stiftergenera-
tion ist grundsdtzlich zu begriissen., dass mit
neuen, aber guten gesetzgeberischen Massnah-
men der Stiftungsstandort Schweiz gestirkt wer-
den soll. Die Kommission fiir Wirtschaft und Ab-
gaben des Stinderats (WAK-S) hat im September
die parlamentarische Initiative des Glarner Stin-
derats Fritz Schiesser (fdp.) zu behandeln, wel-
cher eine Revision des schweizerischen Stiftungs-
rechts anstrebt.

Da dieser Vorschlag grundsitzliche Verinde-
rungen intendiert, lohnt sich ein vertiefter Blick
auf dieses Thema. Denn mit Blick auf die vorhin
umschriebenen Vergabestiftungen werden insbe-
sondere zwei brisante Anderungen vorgeschlagen,
welche nicht weniger als einen Paradigmenwech-
sel im bewihrten schweizerischen Stiftungswesen
riskieren und die Ideale unserer sehr vielfiltigen
Stiftungslandschaft gefihrden.

Gegen eine «Riickithertragung.

So sieht die parlamentarische Initiative vor,
dass der Stifter (sofern er bei der Stiftungsgriin-
dung einen entsprechenden Vorbehalt gemacht
hat, beispielsweise in der Befuirchtung einer mog-
lichen kiinftigen Verarmung) seine Stftung wie-
der liquidieren kann und die gestifteten Ver-

wachen die Tatigkeit dieser Stiftungen.

Fine kurze Ubersicht mag einige Einblicke in
dic Leistungen der Vergabestiftungen mit Sitz in
der Schweiz geben. Prizise Angaben sind nicht
moglich, da statistische Erhebungen dber die
Hohe der Stiftungskapitalien und der durch sie
lausgeldsten Mittelstrdme immer noch fehlen. Es
sind jihrlich viele Duizend Millionen Forder-
franken, welche diese Stiftungen fOr gemein-
nittzige Projekte der Sozialfitrsorge, der Umwelt-
pflege, der Wissenschaft, des Kulturlebens, aber
lauch der wirtschaftlichen Entwicklung ausgeben.
Ein betrichtlicher Prozentsatz geht dabei ins Aus-
land, insbesondere in die Dritte Welt.

Das Stiftungswesen in der Schweiz besitzt eine

osse Bedeutung und Tradition nicht nur wegen
des finanziellen Vergabevolumens, sondem auch
wegen des ihm ei «Forder h
Stiftungsmittel sind wichtig, weil sie komplemen-
tir die Leistungen der offentlichen Hand mass-
geblich mittragen und proaktiv erginzen. Sehr
viele Projekte und Leistungen in den Bereichen
der sozialen Wohlfahrt, der Bildung oder der
Kultur wiiren ohne die privaten Forderstiftungen
kaum denkbar. Forderarbeit durch die Vergabe-
tiftungen ist Giberdies bedeutsam, da sie wegen
prosserer Risikofdhigkeit und Unabhingigkeit un-
btirokratischer und innovativer als durch die

iss Foundations. Verein der.
l er, wabestiftungen in der Sehuweiz

Der 2001 gegriindete unabhingige Zusammen-
schluss hat seinen Sitz in Bern und vereinigt gris-
sere und kleinere Forder- und Verg.sb%[iftungen
nach S Recht. Griind der sind
folgende Stiftungen: Accentus-| Sllftung, Alfred-
Richterich-Stiftung, Avina-Stiftung, Christoph-
Merian-Stiftung, Ernst-G&hner-Stiftung, Gebert-
Ruf-Stiftung,  Helmut-Horten-Stiftung,  Sophie-
und-Karl-Binding-Stiftung,  Stiftung  Mercator
Schweiz. UBS-Kulturstiftung,  Volkart-Stiftung,
Zuger Kulturstiftung Landis & Gyr. Swiss Founda-
tions sieht sich als Netzwerk zur Forderung des
Schweizer Stiftungswesens und unterstiitzt den
wirkungsvollen Einsatz privater Mittel Fiir gemein-
niizige Zwecke mit Transparenz und Professiona-
litdt. Die Mittel dazu sind unter anderem Koope-
rationen und Erfahrungsaustausch unter Vergabe-
su[tungen. Vermittlung von Know-how im Stif-

und Offentli itsarbeit fur
das Vergabestiftungswesen.

Derzeitige Projekte sind neben Weiterbildungs-

veranstaltungen flir Vergabestiftungen die folgen-
den:
Die Finanzierung und fachliche Begleitung der
Schweizer Linderstudie des europaweiten Projekts
«Visions and Roles of Foundations in Europes.
Sie wird durch das Verbandsmanagement-Institut
der Universitat Freiburg in Zusammenarbeit mit
dem Center for Civil Society der London School
of Economics erarbeitet.

Die Lancierung des ersten universitiren Weiterbil-
dungskurses fiir «Strategisches Stiftungsmanage-
ment» der Schweiz an der Universitit Basel. Die
erste Durchfithrung ist im Mirz/April 2003 ge-
plant.

Weitere AuskOnfte sind erhiltlich gber die Internet-
‘Website www.swissfoundations.ch oder die Geschifts-
stelle in Bern: Swiss Foundations, Postfach 7426, Bundes-
gasse 16, 3001 Bern.

mog te auf sich oder allenfalls auf seine
Erben rilcklibertragen kann. Dass hier ein be-
triichtliches Missbrauchspotenzial beziiglich Steu-
erhinterziehung, Geldwischerei und Zweckent-
fremdung besteht, liegt auf der Hand. Deshalb
werden nun umstindliche Ausnahmebestimmun-
gen diskutiert, an deren rechtlichen Eindeutigkeit
und Praktikabilitit wir ernsthaft zweifeln. Soll das
bisher auf Konstanz, Verlisslichkeit und Nachhal-
tigkeit basierende Stiftungsverstindmis in der
Schweiz gefiihrdet werden for den wohl eher un-
wahrscheinlichen Fall, dass ein zuvor gut betuch-
ter Gonner seine Vermbgenswerte bis zur Ver-
armung wegstiftet?

Der durch die Initiative suggerierte Fall scheint
uns auch nicht besonders relevant: Denn erstens
sind auch unter dem geltenden Stiftungsrecht in
den letzten Jahren hierzulande mehrfach gemein-
niitzige Stiftungen zu Lebzeiten ihrer Stifter mit
Vermbgen von bis zu drei- oder vierstelligen Mil-
lionenbetrigen gegriindet worden. Zweitens wer-
den hiufig grosse Vermbgensbetriige im Erbfall
auf die zuvor in die Wege geleitete Stiftung {iber-
tragen. Und drittens ist pingige Praxis, dass die
Stifter ihre Stiftungen durch wiederholte Ver-
mogensiibertragungen alimentieren und dabei zu
Lebzeiten die kontinuierliche Entwicklung der
Stiftungstitigkeit beobachten kénnen.

Gemeinniliizige Stiftungsarbeit ist von Glaub-
wiirdigkeit, Zuverlissigkeit und dauerhaftem En-
pagement geprigt und bedarf der entsprechenden
juristischen und institutionellen Rahmenbedin-
gungen. Die Méglichkeit der Riickibertragung
untergriibt die Vertravensbasis als ethische
Grundlage des Stiftungsrechts und bedeutet einen
Vertrauensverlust filr den gesamten Stiftungs-
bereich und den Finanzplatz Schweiz. Denn es
gilt zu bedenken: Stiftungen sind keine blossen
Finanzierungsinstrumente auf Zeit, sondern eine
aufl Dauer angelegte Vermbgenshingabe. Der Er-
folg des gemeinnitzigen Stiftungswesens in der
Schweiz, der im europdischen Vergleich beson-
ders gut abschneidet, dirfte der Beweis flr die
Richtigkeit der heute geltenden Parameter sein.

Die Bedingungen fur Steuerbelreiung

Weiter méchie die parlamentarische Initiative
Schiesser die Rahmenbedingungen der Steuer-
befreiung im Stiftungsrecht dndern. Waren bisher
Allgemeininteresse und Uneigenniizigkeit Vor-
aussetzung fur die Steuerbefreiung der Stiftungs-
arbeit, so soll kiinftig das Allgemeininteresse aus-
reichendes Kriterium sein.

Dem halten wir Folgendes entgegen: Eine Auf-
hebung des Erfordernisses der Uneigennitzigkeit
verletzt die im Stiftungswesen verankerte Grund-
idee, wonach wirkungsvolle Stiftungstatigkeit auf
die Forderung des Gemeinwohls fern von jegli-
chen Eigeninteressen abzielt. Die Orientierung an
Gemeinwohlinteressen, die sich von den Interes-
sen der Stiftung und des Stifters abgrenzen, ist
eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass der Stif-
tungssektor Schweiz auch in Zukunft nachhaltig
wachsen und blihen kann. Eine Preisgabe dieser
Grundidee wiirde zu einem Identititsverlust der
Stiftungslandschaft Schweiz fihren.

Positive Anreize zur Stirkung

Sind wir der parlamentarischen Initiative bis
hierher kritisch begegnet, méchten wir auch Vor-
zhge einer maglichen Revision des Stiftungsrechts

hervorheben. Swiss Foundations findet es richtig,
dass Stiftungen kiinftig eine Revisionsstelle haben
sollen (wie Gibrigens ja zusitzlich eine addquat
dotierte Stiftungsaufsicht fiir die rechtsstaatliche
Kontrolle der Stiftungen und die Glaubwiirdigkeit
ihres Wirkens zu sorgen hat). Dass die parlamen-
tarische Initiative den Steuerabzug von 10% auf
30% erhohen méchte, begrilssen wir sehr. In einer
solchen Massnahme sehen wir ein wichtiges
Instrument zur nachhaltigen Starkung des ge-
meinniitzigen Stiftungswesens in unserem Land,
insbesondere auch im europdischen Wettbewerb
innerhalb des Fordermarkts. Denn es erscheint

von prundsitzlichem staatspolitischem Interesse,
Anreize zu schalfen, dass mehr Mittel in Stiftun-
gen fliessen und diese damit noch stirker und ge-
zielt gemeinnitzige Leistungen erbringen kénnen.

Swiss Foundations erhofft sich von einer Revi-
sion des schweizerischen Stiftungsrechts eine
Stirkung der wohlverstandenen liberalen Rah-
menbedingungen des schweizerischen Stiftungs-
wesens. Ziel dieses Vorhabens muss es sein, den
quantitativen und den qualilativen Beitrag von
Stiftungen an der Entwicklung der Zivilgesell-
schaft zu erhdhen.



