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10.5 Schweiz - Neues aus dem Land der Stifter
und Banker. Eine Ubersicht aus dem Blickwinkel
der féordernden und operativen Stiftungen
privaten Rechts

Von Benno Schubiger

Die Schweiz als ein klassisches Land der Stiftungen und als ein Zentrum inter-
nationaler Kapitalstrdme erlebt im Bereich des Dritten Sektors einige signifikante
Verinderungen. Der Stiftungssektor selber erlebt dank einer aktuellen Anderung
der Stiftungsgesetzgebung, dank Initiativen der Selbstregulierung innerhalb der
Stiftungen und schliesslich dank verschiedner Forschungsprojekte eine interessante
Phase des Aufbruchs. Diese Themenkreise sollen im Folgenden in eine Charakte-
risierung der schweizerischen Eigenheiten des Stiftungswesens einbettet werden,
um dadurch dem Leser ein abgerundetes Gesamtbild zu ermdglichen.

wHotiftungsparadies Schweiz™ heisst der — durchaus auch ironisch gemeinte —
Ubertitel einer neuen Publikation iiber das Stiftungswesen in der Schweiz.! Tat-
sichlich hat die schweizerische Stiftungslandschaft auf der Grundlage des liberalen
Stiftungsrechts von 1907 (welches 1912 in Kraft getreten ist und seither fast unve-
randert blieb) in den vergangenen neunzig Jahren eine iiberaus prosperierende Ent-
wicklung erlebt.

Im Kontrast dazu ist hingegen festzustellen, dass die Stiftungen als Akteure
innerhalb des Dritten Sektors kaum als fassbare Branche zur Kenntnis genommen
werden, wie sie auch selber nur ansatzweise Branchenbewusstsein entwickeln.’
Indiz dafiir ist etwa der Umstand, dass erst seit 15 Jahren ein nationaler Stiftungs-
verband existiert. Ende 2004 vereinigte er gerade Mal 178 Stiftungen, was den
nach wie vor tiefen Organisierungsgrad der Schweizer Stiftungen zeigt.> Uber
juristische oder organisatorische Fragestellungen hinaus waren bis in die jlingste
Vergangenheit stiftungsrelevante Themen kaum Gegenstand von Fachliteratur, wie
in der Schweiz auch kein Periodikum existiert, welches sich regelmissig mit stif-

I Egger (Hrsg.), Stiftungsparadies Schweiz.

2 Purtschert/v. Schnurbein/Beccarelli, Linderstudie Schweiz, bieten auf S. 33 ff. einen
guten Uberblick iiber die Einschétzung und Selbsteinschitzung des Stiftungsplatzes Schweiz.

3 1990 griindete sich die AGES Arbeitsgemeinschaft gemeinniitziger Stiftungen der

Schweiz, 2002 umbenannt in proFonds, Dachverband gemeinniitziger Stiftungen in der
Schweiz.
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tungsspezifischen Fragen beschiftigt. Untersuchungen, welche die Beschaffenheit
des gesamten Stiftungsplatzes Schweiz und seine Leistungen systematisch erfassen
und quantitativ und qualitativ darstellen, existieren keine.

Und so ist es kaum verwunderlich, dass die Stiftungen bloss beschrinktes
offentliches Interesse finden. Bei der Neugriindung grosser Vergabestiftungen, vor
allem aber bei vermutetem Fehlverhalten einzelner Stiftungen oder wenn Borsen-
turbulenzen den Stiftungen Ertragseinbussen bescheren, wird der Stiftungsbereich
Gegenstand eines — jeweils kurzlebigen — Medieninteresses. Fast macht es den An-
schein, dass die Stiftungsbranche — traditionellerweise eine Domine der Anwalts-
kanzleien und der Banken — die Kultur der Verschwiegenheit und Diskretion in
diesen beiden Branchen auch bei sich verinnerlicht hitte.

Das Fehlen von reprisentativen Zahlen und Daten zum Stiftungswesen in der
Schweiz fiihrt auch dazu, dass nicht alle relevanten Fragen zu diesem Sektor inner-
halb dieses Beitrags behandelt oder befriedigend beantwortet werden kénnen.

Immerhin lassen einige Entwicklungen der jiingeren Zeit darauf schliessen,
dass die gemeinniitzig tdtigen Stiftungen kiinftig vermehrt ihre Verantwortung ge-
geniiber der Gesamtoffentlichkeit wahrnehmen: Der allgemeine Trend zu Kom-
munikation und zu Vernetzung lockt — gestiitzt durch eine GenerationenablGsung
bei den Entscheidungstragern — zunehmend Stiftungen aus ihrer Reserve. Sodann
brachte die Revision der Stiftungsgesetzgebung auf Bundesebene im Zeitraum
zwischen 2001 und 2004 eine willkommene Gelegenheit, die Strukturen und die
Aufgaben des Stiftungswesens sowie seiner Rahmenbedingungen einer breiteren
Offentlichkeit zu vermitteln. Schliesslich fiihrte 2001 die Griindung eines zweiten,
kleineren Vereins fiir den Sektor der Vergabestiftungen zu einer Intensivierung der
Verbandsarbeit bei den spezifischen Fragen der fordernden Stiftungen.

Dass der Stiftungsplatz Schweiz sich im Umbruch befindet, belegt nicht nur die
kiirzlich erfolgte Revision der Gesetzgebung fiir die Stiftungen, sondern es zeigen
dies auch einzelne dussere Indikatoren: In offentlichen Tagungen, die sich nicht
mehr nur an Stiftungen selber richten, wird ein modernes Stiftungsverstindnis ver-
mittelt. Und schliesslich entdecken auch Universititen den Stiftungssektor als Feld
fiir Forschung und Weiterbildung. Auf Grund von Forschungsarbeiten entstehen
Publikationen, die sich jenseits von juristischen Themenkreisen mit den Kernauf-
gaben der klassischen Stiftungen auseinandersetzen.

Es sind verschiedene Faktoren, welche zur bliihenden Schweizer Stiftungsland-
schaft in der heutigen Form gefiihrt haben und die wir hier im Uberblick darlegen
mochten: Es sind das liberale Rechtsempfinden (festgelegt in einem einfachen Stif-
tungsgesetz), das foderalistische System der unbiirokratisch agierenden Stiftungs-
aufsichten (welches dem jeweiligen Wirkungskreis der Stiftungen entsprechend
lokale, kantonale oder eidgendssische Kontrollinstanzen zuweist), die Kontinuitit
der staatlichen und gesamtgesellschaftlichen Strukturen (dank anhaltender poli-
tischer Stabilitdt), die wirtschaftliche Prosperitit des Landes (dank Verschonung
vor Kriegen und anderen grossen Krisen), der Zuzug betréichtlicher auslédndischer
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Kapitalien (dank kontinuierlicher Rechtssicherheit, vorteilhafter Arbeitgeberbedin-
gungen und einer leistungsfihigen Finanzindustrie).

Das Stiftungsrecht der Schweiz ist durch eine bescheidene Regelungsdichte
gekennzeichnet und auf eine ausgepriigte Stifterfreiheit ausgerichtet, die erst bei
Widerrechtlichkeit und Unsittlichkeit ihre Grenzen findet. Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch (ZGB Art. 80 bis 89 bis) definiert die Stiftung nur indirekt, indem
es festhilt: ,,Zur Einrichtung einer Stiftung bedarf es der Widmung eines Ver-
mogens fiir einen besonderen Zweck". Fiir eine Stiftungsgriindung bedarf es keiner
Bewilligung, sondern nur eines Eintrags im Handelsregister.

Stifter konnen natiirliche oder juristische Personen sein, welche das Vermdgen
aus ihrem Rechtskreis ausscheiden und mit eigener Rechtspersdnlichkeit ausstat-
ten. Eine Stiftung ist demnach ein verselbststindigtes Zweckvermogen ohne Teil-
haber. Eine Griindung ist unwiderruflich; eine Riickiibertragung der Vermdgens-
werte an den Stifter ist nicht statthaft. Unselbstiindige Stiftungen sind méglich,
aber eher selten.

Als materielle Grundlage einer Stiftung kénnen Vermdgenswerte wie Kapital,
Immobilien, Kunstgegenstinde und andere Wertsachen iibertragen werden. Gesetz-
liche Vorschriften, wonach das Einlagekapital in einer verniinftigen Proportion zu
dem zu erfiillenden Stiftungszweck stehen soll, existieren nicht. Dies hat dazu ge-
fiihrt, dass Geld suchende Stiftungen (grant seeking foundations) in der Schweiz
zahlreicher sind als Geld vergabende Stiftungen (grant making foundations). Im-
merhin sind einige Aufsichtsbehrden dazu iibergegangen, eine Mindestkapitalein-
lage bei Stiftungsgriindung zu verlangen (die Eidgendssische Stiftungsaufsicht
z. B. verlangt CHF 50.000.-).

Wesentliches konstituierendes Element einer Stiftung ist die Formulierung
eines Stiftungszwecks. Diese kann sehr allgemein gehalten sein, aber auch sehr
spezifisch abgefasst sein; nicht einmal Anekdotisches muss ausgeschlossen sein.*

Verfolgt eine Stiftung einen gemeinniitzigen Zweck, ist die Vermégensiiber-
tragung fiir einen Stifter bis zu einem gewissen Grade steuerlich absetzbar. Die
Abzugsquote ist bei der Kantonssteuer kantonal unterschiedlich; verbreitet sind
dort 10 % des steuerbaren Einkommens.” Die am 8. Oktober 2004 durch das Bun-
desparlament beschlossene Revision des Eidgendssischen Stiftungsrechts sieht bei
der Bundessteuer eine Verdoppelung der Abzugsquote von bisher 10 % auf 20 %.

4 So griindete 2002 ein Ehepaar im Kanton St. Gallen eine Stiftung mit dem Zweck,
einerseits Bergbauernfamilien in Ostschweizer Kantonen den Besuch des Zirkus Knie zu er-
mdglichen, andererseits den Insassinnen eines Frauenklosters an drei bestimmten Festtagen
je ein Schokolade-Osterei, ein Glacé-Dessert und einen gefiillten Biberfladen sowie 100 gr.
Pralinés zu bezahlen.

5 Ubersichtstabelle iiber die steuerliche Behandlung von Spenden durch die Kantone per

1. Januar 2003 in: Purtschert/von Schnurbein/Beccarelli, Linderstudie Schweiz, Tabelle 1,
S.11.
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Dies wird die fiskalische Aurakeivitit des Schweizer Stiftungsplatzes gegeniiber
dem deutschen, der nur 3 % oder 10 % abzugsfihig macht, nochmals steigern. Stif-
tungen in der Schweiz sind von der Gewinn- und Kapitalsteuer befreit (nicht aber
von der Mehrwertstener oder etwa von der Handidnderungssteuer). Diese Regelung
hat Giltigkeit, sofern eine Stiftung ausschliesslich und unwiderruflich gemein-
niitzige Zwecke verfolgt.

Je nach dem Wirkungsgebiet einer Stiftung wird diese von den eidgendssi-
schen, kantonalen oder kommunalen Stiftungsaufsichten kontrolliert. Eine national
oder international tdtige Stiftung untersteht der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht
in Bern; kantonal oder regional titige Stiftungen sind der Aufsicht des jeweiligen
Kantons zugeordnet.® Ausnahmen sind dabei maglich, Einer staatlichen Aufsicht
bedarf es zum Schutz der Imteressen der Allgemeinheit und Privater. Die All-
gemeinheit ist angesprochen, wenn es sich um eine steuerbefreite Stiftung handelt
oder um eine Stiftung, die Spendengelder verwaltet. Private Interessen betreffen
besonders jene des Stifters, Der Kreis der potentiellen Destinatire untersteht nicht
dem direkten Schutz der Stiftungsaufsicht; sie kénnen jedoch Beschwerden an die
Aufsichtsbehorden richten.

Da das Stiftungsgesetz sich nur ganz lapidar iiber die Funktionsweise der Stif-
tungsaufsicht dussert, besteht fiir diese Behdrde e grosser Ermessensspielraum.
Allgemein darf davon ausgegangen werden, dass er in liberalem Sinne ausgelegt
wird. Von Kanton zu Kanton ergeben sich dennoch gewisse Unterschiede in der
Art und Weise, die Aufsicht der Stiftungen wahrzunehmen. Einige Kantone bei-
spielsweise sind restriktiver bei der Bewilligung von Anderungen beim Stiftungs-
zweck oder intervenieren schneller, wenn sie die VermOgensverwaltung nicht opti-
mal gewihrleistet sehen. Schliesslich gilt es zu wissen, dass die Priorititensetzung
der Stiftungsaufsichten von der grossen Zahl der Personalvorsorgestiffungen und
deren spezifischen Problematiken geprégt ist.”

Bernhard Hahnloser, der frithere Leiter der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht,
hat jingst die Aufgabe der Stftungsaufsicht mit folgenden Worten zusammen-
gefasst:

~Hauptsdchlich priift die Aufsichisbehdrde jihrlich den vorgeschriebenen
Rechenschaftsbericht im Hinblick darauf,

— ob die Stiftungsorgane im Sinne des statutarischen Zweckes titig waren, und
zwar in Ubereinstimmung mit den Ubrigen &ffendich- und privatrechtlichen
Bestimmungen,

¢ Die Aufsichtsbehéirden der Kantone sind in der Konferenz der Kantonalen BVG- und
Stiftungsaufsichsshehdrden organisiert.

7 Die Personalvorsorgestiftungen (PVS) als gesetzlich verankerte Sonderform innerhalb
der Stiftungen sind als Triger der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
in der Schweiz ausserordentlich verbreiter; dies zumal sie durch steverliche Vorteile staatlich
gefordert werden.
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~ ob eine korrekte Erfolgsrechnung und Bilanz vorliegt und ob diese samt der
Buchhaltung durch eine neutrale Person oder Revisionsstetle gepriift worden
sind (Revisionsbericht),

~ ob die Vermdigenslage der Stiftung die weitere Verfolgung des Stiftungszwe-
ckes gewihrleistet.”

Beachtenswert in diesem Zasammenhang sind such die Ausfilhrungen des ge-
genwirtigen Leiters der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht, Bruno Ferrari-Visca,
die dieser 2004 anldsslich einer Tagung von proFonds zum Spannungsfeld Stif-
tungsaufsicht und Stiftungsautonomie gehalten hat. Sie geben einen guten Einblick
in das Aufgabenverstiindnis dieser Behrde.”

Die Revision des Stiftungsrechts von 2004 aus der Optik
der Vergabestiftungen

Am 8. Oktober 2004 beschiossen die beiden Parlamentskammern in Bern eine
revidierte schweizerische Stiftungsgesetzgebung. Den Anstoss zu dieser Revision
haite eine sog. Parlamentarische Initiative von Fritz Schiesser, freisinnig-demo-
E.mnmnw%w Stinderat (FDP) fiir den Kanton Glarus, vom (4. Dezember 2000 ge-
geben.

Bereits in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts hatte eine Revision
des Stiftungsrechts auf der politischen Agenda gestanden. Kemnpunkte eines Ver-
nehmlassungsentwurfs aus der Feder von Hans Michael Riemer, Professor an der
Universitit Ziirich, bildeten damals: ein Verbot never Stiftungen mit fiberwiegend
wirtschaftlichem Zweck (also neuer Unternehmensstiftungen), die Einfiihrung ei-
nes amilichen Vorpriifungsverfahrens bei der Griindung, ein angemessenes Ver-
halmis zwischen Stiftungsverm&gen und Stiftungszweck als Voraussetzung fiir die
zuldssige Errichtung der Stiftung, Einfithrung einer Revisionsstelle, Untersteliung
der Stiftungen unter die Konkursbetreibung.!! Im Rakmen der Anhfrungen von
Interessensgruppen manifestierte sich klare Opposition gegen die ersten drei
Punkte (insbesondere auch durch die Stifrangsverbinde SAKS und AGES, wobei
letztere den Entwurf als | etatistisch™ bezeichnete). Dies hatte zur Folge, dass die
Revisionsbestrebungen seit 1995 faktisch sistiert waren.

8 Hahnloser, Stiftungsland Schweiz, 5. 15 f.
9 Ferrari-Visca, Stiftungsaufsicht,

¥ Mitunterzeichner war Gian-Reto Plattner, sozialdemokratischer Stinderat fiir den Kan-
ton Basel-Stadl. Der Stinderat als Linderkammer entspricht in etwa dem deutschen Bundes-
rat.

1 Der Vorentwarf des Gesetzestextes von 1993 ist abgedruckt in: Schumid, Die Unterneh-
mensstiftung, 8. 255 {f. — Zu den Hintergriinden: Riemer; Aktuelle Revisionsbestrebungen im
schweizerischen Stiftungsrecht (Unternehmensstifiungen und allgemeines Stiftungsrecht).
mmn_.iﬁomn@m:o des Dachverbandes gemeinniitziger Stiftungen der Schweiz proFends, Heft 2,

asel 1591,
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Der ausgearbeitete Entwurt von Stinderat Fritz Schiesser vom Dezember 2000
schiug mehrere gesetzgeberische Massnahmen vor, welche nach Vorstellung der
Initianten vor allem die Stiftungsfreudigkeit in der Schweiz steigern sollten. Die
Kernpunkte des Entwurfs waren:

- Alle Stiftungen sollten kiinftig eine Revisionsstelle haben, welche kiinftig teil-
weise Aufgaben der staatlichen Stiftungsaufsicht Ubernehmen kdnnte.

- Der Stifter kdnnte den Stiftungszweck findern, wenn er bel der Griindung einen
entsprechenden Vorbehalt angebracht hitte.

- Der Stifter konnte die Stifrung liquidieren und das Vermdgen auf sich oder sei-
ne Erben riickiibertragen, falls dies der Stifter in der Urkunde vorgesehen hiitte.

- Fiir die Steuerbefreiung waren bisher Allgemeininteresse und Uneigenniitzig-
keit Voraussetzung. Neu sollte allein das Allgemeininteresse ausschlaggebend
sein (Uneigenniitzigkeit wire demnach nicht mehy entscheidend, Binschrin-
kung auf einen bestimmen Destinatéirskreis moglich).

— Die steuerliche Abzugsfihigkeit bei der direkten Bundessteuer sollte von 10 %
auf 30 % erhoht werden.

Die Stossrichtung dieser ,liberalistischen™ Initiative war oftensichtlich durch
Vorstellungen aus Ziircher Privatbankenkreisen geleitet, welche bereits am 19. Fe-
bruar 1999 in der Neuen Ziircher Zeitung in einer Zuaschrift mit acht finalen The-
sen ausgebreitet worden waren, Unter deren Autoren waren Hans Vontobel, Ehren-
prisident der Bank Vontobel, und Eveline Oechslin, Verwaltungsrats-Prisidentin
von Martin Ebners BZ-Bank. '

Der Gesamtstinderat liess sich durch die Argumentation seines Mitglieds
Schiesser sowie durch eine vorberatende Kommission von der Notwendigkeit einer
Gesetzesrevision (iberzeugen und nabm mit Beschluss vom 8. Juni 2001 dieses
Projekt auf die Traktandenliste seiner Geschifte auf. Die Detailberatungen ber-
trug der Rat vorerst in einer Subkommission.

Was sich auf den ersten Blick als idealistisches Projekt zum Wohle eines Ge-
meinniitzigkeitsideals anschaute, entpuppte sich im politischen Hirtetest als ein
Geschéft mit unerwarteten Falistricken. Ab dem Sommer 2001 ging ein Schrei
durch die Schweizer Stiftungslandschaft: Die beiden Stiftungsverbiinde proFonds
und SwissFoundations stellten in Hearings vor der Subkemmission, in Lobbying-
Aktionen bei Parlamentariern, in Verlautbarungen in Stiftengskreisen' und in Zei-

it Vontebel] Oechslin/ Reefz: Reformbediirftiges Stiftangsrecht. Ein neuer Weg zur Ent-
lastung des Sftentlichen Haushalts, S. 143 ~ 150. — Ein zweiter Anlauf, nun mit zahlengestiitz-
ter Argumentation, folgte ein Jahr darauf: Vontobel/ Qechslin: Mehr privates Engagement
durch Steveranreize. Dringender Revisionsbedarf beim Stiftungs- und Steverrecht, S, 11,

13 Die proFonds orientierte ihre Mitglieder miindlich und schriftlich an ihren Tagungen,
Jahresversammiungen und in den Jahresberichten, SwissFoundations orientierte ihre Mitghe-
der und die Offentlichkeit in seinen Newsletters und auf ihrer Website: die Verlautbarungen
sind abgedruckt in: Egger {Hrsg.), Stiftungsparadies Schweiz, S. 151 ff,
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tungsartiketn'? die zweifelhaften Punkte im Revisionsvorschlag in Frage. Stif-
tungsrechtsexperten meldeten ihre schweren Bedenken gegen den Entwurf des
neuen Stiftungsgesetzes sogar in einer gesonderten Buchpublikation an.**

Die Opposition richtete sich vor allem gegen zwei Arliegen des Entwurfs, nim-
lich gegen den geplanten Verzicht der Uneigenniitzigkeits-Klausel, sodann gegen
die Mdoglichkeit einer Rilckiibertragung von Vermdgen einer Stiftung bei deren
Widerruf. Bet beiden Punkten befiirchiete man ein Ezmvﬁmcov%oa:zm_ und eine
Reputationsgefahr fir die Stiftungen. Beides hiitte niimiich den tradierten Werl-
begriff eines ausschiiesslich auf das Gemeinwohi orientierten Stiftungsverstindnis-
ses tiber Bord geworfen. Ambivalent wurde eine liberalere Regelung bei der Stif-
tungszweck- >maaE:q beurteilt, wohlwollend dagegen cin Obligatorium der Revi-
sionsstelle, die freilich nicht die Aufgaben der Stiftungsaufsicht konkurrenzieren
sollte. Stiftangskreise begriissten verstindlicherweise den Vorschlag fiir eine mar-
kante Anhebung der Steuerabziige. Dieser stiess daféir selbstredend in den Ver-
nehmlassungen auf den Widerstand der Kantone {die einen Zugzwang zu einer
Reduktion bei den kantonalen Abzugsquoten befiirchteten), ebenso auf den Wider-
stand der eidgendssischen Steuerbehdrden {welche hohe Ausfille bei der Bundes-
teuer erwarteten).'¢

Aus einem zweijdhrigen Meinungsbildungsprozess innerhatb der stinderiit-
fichen Kommissionen resultierte schliesslich ein moderater Gesetzesentwurt, der
in beiden Pariamentskammern mehrheitsfihig war. Er verzichtete auf die frag-
wiirdigen ,,Liberalisierungen™ des Initiativtextes und beschrinkie den politischen
Diskussionsstoff auf die Héhe der Steuerabziige.

Das spiitestens ab 1. Januar 2006 geltende Schweizer Stiftungsgesetz markiert
auch nach der jiingsten Revision eine liberale Grundhaliung in wohimeinendem
Sinre. Es erfihrt folgende begriissenswerten Veriinder ungen:

— Eine Stiftungserrichtung von Todes wegen ist nicht nur durch Testament. son-
dern auch durch Erbvertrag méglich.

— Ein Stifter kann in der Stiftungsurkunde fiir sich eine >mme=q des Stiftungs-
zwecks vorbehalten.

— Die Aufsichtsbehdrde kann unwesentliche >;aw§:awm der Stiftungsurkunde
bewilligen.

~ Fir Stiftungen wird ein Obligatorium fiir eine Revisionsstelle eingefiihrt.

— Der Spendenabzug bei der direkten Bundessteuer wird von 10 % auf 20 % des
Reineinkommens resp. des Reingewinns des Spenders erhéht; dabei kénnen
auch andere Vermbgenswerte als Geld in Abzug gebracht werden, z. B. Imimo-
bilien, Kunstgegenstinde etc.

o ¥ Schubiger: Liberalisierung™ des Stiftungswesens? Gefihrdung bewiihrier Prinzipien,
13, ) .

> Sehildknechs, Aktuelle Fragen zum Stiftungsrecht.
16 Dazo: Koller, Attrakliveres Schweizer Stiftungsrecht.
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— Tiir Stiftungen und weitere gemeinniitzige Organisationen entstehen Erleichte-
rungen bei der Mehrwertsteuer, indem Nennung von Beitragszahlern oder deren
Erwihnung mit Logos nicht mehr eine steuerpflichtige Gegenleistung dar-

17
stellen.

Abschiliessend kann festgehalten werden, dass sich der Revisionsprozess der
Stiftungsgesetzgebung fiir die Stiftungen gelohnt hat. Schon rein die Prisenz des
Stiftungswesens in einer grundsétzlichen politischen Debatie konnte die Bedeu-
tung dieses Sektors unterstreichen, iiberdies den Stiftungsverbiinden eine Plattform
flir thre Anliegen bieten. Wenn auf der einen Seite Extremforderungen wie die
Riickiibertragungsmdglichkeit gliticklicherweise nicht durchgesetzt werden konn-
ten, ist auf der anderen Seite die nur limitierte Anhebung des Stewerabzugs auf
20% - immerhin ein Schritt in die richtige Richtung — ein Wermutstropfen. Er-
niichternd f8llt dagegen das Urteil des Leiters der Eidgenéssischen Stiftungsauf-
sicht, Bruno Ferrari-Visca, tber die abgeschlossene Revision aus: ,,Sie weist nicht
mehr sehr viel Substanz aus. thre Auswirkungen auf den Volizug werden deshaib
eher bescheiden sein,*'®

Einige der Akteure diirften auch ihre Lehren gezogen haben. Ein Mitglied einer
vorbereitenden Kommission des Stiinderats meinte, es sei ein Fehler gewesen, die
Stiftungskreise nicht von Beginn weg einzubeziehen. Diese selber mussten zur
Kenntnis nehmen, dass Wissen ber die Stiftungen ir Politikerkreisen wenig ver-
breitet war. Im Nationalrat manifestierte sich im Rahmen der Debatte liber die
Hohe der Steuerabziige gar ein gewisses Misstrauen gegeniiber dem Stiftungs-
bereich. Es herrscht in der Schweiz ein Informationsdefizit, dessen Ursachen teil-
weise bei den Stftungen selber zu suchen sind.

Welchen Zuwachs an Gemeinniitzigkeitsieistungen das revidierte Stiftungs-
gesetz dereinst bringen wird, ist kaum zu prognostizieren. Bedenkliches Faktum ist
nimlich, dass im Rahmen des politischen Prozesses ausschliesslich diskutiert wug-
de, auf welche Weise den Stiftungen mehr Kapital zugefithrt werder kénne. Der
letztlich entscheidenden Frage, durch welchen Mechanismus mehr Ertrige aus den
Stiftangsvermdgen dem Gemeinnutzen zugefithrt werden kdnnten, widmete die
vierjihrige Diskussion keinen einzigen Gedanken.'® Sie war nimlich durch eine

17 Sdmtliche amitlichen Materialien zu dieser Gesetzesrevision sind zugéinglich auf der
Website www.parlament.ch, und zwar unter der Rubrik ,,Amtliches Bulletin/Die Wortpro-
tokolle.” Der Gesetzestext des Schweizerischen Zivilgesetzbuches triigt die Rubrik Bundes-
blatt 2004, 5435 ff.

18 Ferrari-Visca, Stiftangsaufsicht, S. 1.

19 SwissFoundations verwies in seiner Stellungnahme vom Juli 2002 auf die Notwendig-
keit einer kiinftigen Regelung fiir ein Ausschiittungsgebot. Die bisherige Regelung der Eidg.
Steververwaltung (festgehalen im sog. Kreisschreiben Nr. 12 vom §. Juli 1994 betr. Steuer-
befreiung juristischer Personen, die &ffentliche oder gemeinniitzige Zwecke oder Kuluszwe-
cke verfolgen) ist relativ unverbindlich formuliert: ,Stiftungen, deren Hauptzweck die blosse
Kapitalansammiung darstells, indem sie auvs Ertridgen Ricklagen bilden. die in keinem ver-
niinfiigen Verhiilinis mehr zu allfEllig zukiinftigen Aufgaben stehen (Thesaurus-Stiftungen)
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reine ,.Input-Orientierung™ geprigr; ,Outpur-Orientierung” war ailenfalls mit-
gemeint, aber niemals angesprochen. An einem Beispiel ausgedriickt: Die Beftr-
worter hoher Steuerabziige priesen die grossen Vorteile der grossziigigen Stever-
abzugspraxis in den USA, sie verschwiegen aber, dass die rigorose amerikanische
L3sung eine Ausschiittungsquote von 5 % und die Besteuerung nicht ausgeschiitte-
ter Stiftungsertriige in den beiden folgenden Jahren vorschreibt.

Die in der Schweiz bisher vernachldssigte Frage eines méglichen Ausschit-
tungsgebots filr steuerbefreite Vergabestiftungen gilt es m. E. nachtriiglich doch
noch zu diskutieren, damit die Glaubwirdigkeit dieses Sektors gestirks wird und
die wiinschenswerte Steigerung seiner Leistungsfahigkeit mdglich wird. Als Vor-
bild sehen wir weder die strenge amerikanische Regelung noch das deutsche Mo-
dell einer zu zeitnahen Mittelverwendung, welche den notwendigen langfristigen
Planuagshorizont der Stiftungen zu wenig beriicksichtigt. Ein Losungsvorschlag in
liberaler schweizerischer Stiftungsrechtstradition sollte mit Durchschnittsertriigen
einer Mehrjahresperiode o_unmﬁ.os.ﬁ

Denn die Stftungen haben in Erfitllung des Stifterwillens Leistungserbringer
zu sein. Dabei sollen sie in der Gegenwartsperiode gemeinnilizig titig sein und
haben nicht fiir eine unbestimmte Zukunft Eririige anzusparen. Selbstredend sind
fiir eine solche Art der nachhaltigen und auf Effektivitit bedachten Stiftungsarbeit
moderne Management-Grundsitze zu befolgen.

Die Schweizer Stiftungslandschaft quantitativ
und qualitativ umschrieben

Die 6ffentliche Hand — Bund oder Kantone — sehen sich nicht in der Lage, der
Offentlichkeit aktuelle statistische Daten zur Verfiigung zu stellen, welche um-
fassende und verliissliche Angaben (iber die Zahl existierender Stiftungen machen
und Aufschluss ber vorhandene Stiftungskapitalien und die Verwendung deren
Ertrige geben kénnten. Die neuesten Zahlen verdanken wir der Linderstudie
Schweiz des internationalen Projekts Visions and Roles of Foundations in Europe.™

haben auch nach nevemn Recht keinen Anspruch auf Steuerbefreiung.” Wie diesem Grundsatz
Nachachtung verschafft wird, entzieht sich unserer Kenntnis.

20 Angaben ber Ausschiittungsvorschriften in anderen Lindern verdaske ich den Herren
Peppi Schnieper und Nikias Lang von Foundation Excellence in St. Gallen sowie Andreas
Richter und Sebastian Sturm von PSllath + Partner in Berlin.

21 Ein selcher Vorschlag kénnte dieser einfachen Formel folgen: Stiftungen haben jihr-
lich mindestens den Durchschnite der Nettoertriige (nach Abzug von Teuerung und Verwal-
tungskosten) der vorherigen fiinf Jahre auszuschiitten. Es diirfen nur innerhaldb einer fiinf-
Jébrigen Anfangsphase Riicklagen, die fiber den Teuerungsausgleich hinausgehen, steuerfrei
getitigt werden. Diese liberale Lisung verzichtet auf eine Mindestzinssatz-Vorschrift; eine
solche schiene uns wenig praktikabel und politisch schwer durchsetzbar, Stiftungen, die chro-
nisch nicht marktkonforme Renditen ausweisen wiirden, wiiren durch die Stiftungesaufsiche
zur Rechenschaft zu zichen. i
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Abb. 1: Stiftungen in der Schweiz

Sie dokumentieren einen eindriicklichen Zuwachs der klassischen Stiftungen in
der Schweiz, deren Zahl sich seit 1940 ungefihr verachtfachte. Das Schweizer For-
schungsprojekt Foundation Excellence, welches nur die férdernden und operativen
Stiftungen unter eidgendssischer Aunfsicht analysierte, kann fiir die achtziger Jahre
und inshesondere fiir die neunziger Jahre des letzien Jahrhunderts einen eigent-
lichen Stiftungsgriindungs-Boom belegen. Im Einklang mit der Entwicklung der
Finanzmirkte flachte dieser nach 2000 etwas ab.”

Gemeinhin stiitzt man sich auf die Zahlen des Schwelzerischen Handelsregis-
teramts; dieses wies fiir das Jahr 2002 in der ganzen Schweiz 10.914 klassische
Stiftungen aus, was gegeniiber dem Hochststand von 11.107 ime Jahr 2000 eine
geringfiigige Abnahme vedeutet.** Recht eindriicklich sind die Zahlen fiir die ver-
walteten Kapitalien der Stiftungen und deren Ausschitttungen: ,.Nach Schiitzungen
der Bidgendtssischen Stiftungsaufsicht umfasst das gesamte Stiftungsvermégen der

22 Purtschert /v, Schiiirbein/ Becearelli, loc. cit.. Da sich die Familienstiftungen und die
kirchlichen Stftungen nicht bei den Handelsregisterimtern eintragen lassen miissen, sind die
Zahlen nicht fiir den ganzen Stiftungssektor reprisentativ.

33 Riiegg-Stiirm/ Schnieper/Lang, Stiftungen im 21. Jahrhundert, Abb, 12, S, 86.

28 Pyrischert/v. Schaurbein/ Beccarelli, loc. cit., Abb. 6., 5. 22. — Allerdings ist die Zahl
mit Vorsicht zu geniessen: Die Zahlen, welche die Stiftungsaufsichten aufweisen sind etwas
tiefer und betragen fiir das Jahr 2000 {je nach Lesart) zwischen 8.000 und 9.000 klassische
Stiftungen. Vgl dazu: Purtschert/v. Schrurbein/ Beccarelli, loc. cit., Tabelle 4, 5. 17.
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Abb. 2: Stftungsneugrindungen in der Schweiz

gemeinniitzigen Stiftungen rund 30 Mrd. CHFE Das jihrliche Ausschiittungs-
volumen diirfte bei 1 Mrd. CHF liegen, was ungefihr 2% des Bundeshaushaltes
entspricht.“> Im Vergleich mit anderen Landern kann der Schweizer Stiftungs-
sektor als sehr gross bezeichnet werden: Die genannte Linderstudie hat fiir die
Schweiz pro Einwohner ein Stiftungsvermégen von iber 1500 CHF errechnet

{fiir Deuvtschland eines von gut 800 CHF und fiir Grossbrizannien eines von gut
330 CHF).

Angesichts der Vielgestaltigkeit der Stiftungslandschaft iiberrascht natiirlich
nicht, dass die Kapitalien sehr unterschiedlich auf die verschiedenen Stiftungen
verteilt sind. Dies belegt die Grafik von Foundations Excellence mit den Zahlen
aus dem Jahr 2002, welche sich auf die insgesamt 2129 Stiftungen damals aktiven

m@&nqum: und operativen Stiftungen unter eidgendssischer Stiftungsaufsichs be-
zichen.™

5 Zitat nach Purtschert/v. Schnurbein/Beccarelli, loc. cit., S. 18, Berutung auf ein Ge-
%Eo.: mit mns. Leiter der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht. Die genannten Zahlen verste-
hen sich ohre die Fordergelder der Sifentiich-rechtlichen Stiftungen.

¥ Riiegg-Stiirm/Schnieper/ Lang, loc. cit., Abb. 13, S. §7.
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Abb. 3: Kumuiiertes Kapiial

Demnach wiesen 1327 Stiftungen in ihren Bilanzen weniger als 1 Mio CHF
Kapital aus; oder — am oberen Ende der Skala — besassen mwr&z die vier m.&mmﬁom
Stiftungen ca. 17.5% aller bilanzierten mmmzwmmwm@:m_wg.b Eine vergleichbare
<m2m.:m:mmr5<m diirfte sich bei den Stiftungen unter kantonaler Aufsicht zeigen.

Ein ntitzliches Hilfsmittel fiir die quantitative Einschétzung eines Teils der
Schweizer Stiftungen bildet das Stiftungsverzeichnis der Stiftungsaufsicht im Eid-
gendssischen Departement des Innern. Es umfasst gemeinniitzige Stiftungen,
w_.&o:w — auferund ihres gesamtschweizerischen oder internationalen Charakters -
unter Bundesaufsicht stehen. Dieses Verzeichnis ist in einer Buchversion 2004 {mit
Stand Ende November 2003) erschienen; es ist aber auch in einer aklualisierten
Internet-Version zugingtich. ™ Da der Eintrag freiwillig ist, listet das Buch von den
in Bern beaufsichtigten Stiftungen nur gut die Halfte auf; in der Internet-Version

7 Ebd., 5. 83 ft.

2% Fidgendssisches Departement des Innern, Stiftungsaufsicht (Hrsg.): w.:mc:mﬁ.mﬁn.wnw-
nis. Edition 2004. Die Internet-Version ist iiber folgende Adresse zuginglich: www.ediad-
min.ch/esv. Darin nicht aufgefiihrt sind die sehr zahlreichen Stiftungen zur ,Pwm_f.o.wmoa.mm. -
Gemiss Angaben der Eidgendssischen Stiftungsaufsicht betrug die Anzahl der von thr iiber-
wachten w:mE:mm: am 31. Dezember 2004 2531 Stiftungen.
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sind es bloss etwas iiber 40 %. Fir die Stiftungen unter der Aufsicht der Kantone
und der Gemeinden existiert kein 6ffentlich zugiingliches Gesamtverzeichnis.

Die beiden neuesten Forschungsprojekte liefern nicht nur quantitative Resuitate
sondern auch einige Resultate einer qualitativen Betrachtungsweise.

Der Schweizer Landerstudie von Visions and Roles of Foundations in Europe
verdanken wir einen interessanten Raster von Unterscheidungskriterien von Stif-
tungen nach acht Kriterien und deren verschiedener Ausprigungsmerkmalen.

Unterscheidungskriterien von Stiftungen

Mm_.:n:___: “ Auspragrmgsmerkinate _
m Stifter _ Ofenliiche Hand “ Juristische Person i Nabirlting Perses i

R nwmw h;_._w_m. u : Prsat-rachtivy

e vmqwo:w_._,oqmo@$ﬁ“;c:m_ “irchliche Stigung ﬁ Farmbenstifung

Nh Traiegihe Ausichiung V Operai W Fordemnd m Kombinakion von Dekan w
Mws.mnxméwaam _ Tragasehatsstiiung “ Finanziergegsstifung _ Unterneh ung _ Fox g _
M Wiirkungsradigs * Lokat m Regionat _ Matonai _ rdeenatong “
_ Autsichishelsrge _ Kanrnunalg Aufsichistenide m Kantonale Aulsienishehorde m Escgenissische Auichlsberox ﬁ
—wacm...nmumwanm w Cormeinning Slepersneicherurgen _ Netht Germtenniiic M
Tm:urm_w%u,m _ Kizssmzierirg nach ICNPO w

Abb. 4: Unterscheidungskvitarien von Schwalzer Stiftungen

Die Komplexitit der Ausformung der Schweizer Stiftungsiandschaft und deren
erschwerte Fassbarkeit werden durch dieses Modell plausibel. In ihrem Kapitel
~Funktionen und Visionen der Stifiungen™ sowie in einer Sample-Mairix im An-
hang liefert die Linderstudie Kurzportraits einer Anzah? von Stiftungen, die einen
anschaulichen Finblick vermitteln.”!

Das Forschungsprojekt Foundation Excellence bietet in einer Publikation seiner
ersten Resultate u. a. eine Statistik mit der Entwicklung und der Aufschilissetung
der Tatigkeitsfelder der klassischen Stiftungen unter Bundesaufsicht sowie deren
Vermdgensbilanz. Daraus kann z. B. veschlossen werden, dass etwa gleich viele
Stftungen im Bereich Soziales titig sind wie im Bereich Ausbildung, Wissen-
schaft, Forschung und im Bereich Sport, Kenst und Kultur zusammen genommen.

# Tm Vergleich zur Ausgabe 2000 wird ein Riickgang der Eintragungsquote festgestells.
Als Hauptgrund sicht die Stiftungsaufsichit vorab erhebliche administrative Mehraufwiinde
bei den Stiftungen im Zusammenhang mit massenhaften Gesuchseingiingen zufolge der ali-
gemeinen Verschiechierung der wirtschaftlichen Lage.

30 Purischert/v. Schnurbein/ Beccarelli, loc. cit., Tab, 5, S. 19,

3t Ebd., S.33ff, S. 80 f1.
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Bei der Vermdgensverieilung ist die Dominanz des Sozialbereichs noch ausgeprig-
ter, indem er die anderen genannten Bereiche um die Halfte libertrifft.

Selbstregulierung von Stiftungen in Verbéanden und Vereinen

1. SAKS, Schweizerische Arbeitsgemeinschart kuftureller Stiffungen
{gegriindet 1980, aufgeldst 2001)%

Recht spit, niimlich im Juni 1980, war in der Schweiz mit der Griindung der
SAKS ein erster Zusammenschluss von Stiftungen entstanden. Er war aus einem
informellen Netzwerk von Stiftungen hervorgegangen, weiches sich 1978 heraus-
gebildet hatte. Dieser Verein verfolgte nicht das Ziel einer Vertretung der ganzen
Stiftungsbranche, sondern wollte vor allem ein institutionelles Gefass fur den
Gedankenaustausch und firr Kooperationen von Stiftungen mit Arbeitsgebiet im
Bereich der Kuitur bilden. Das Mitgliederspektrum umfasste sowohl ,gebende™
wie ,nehmende® Stiftungen, schloss dabei auch Forderinstitutionen mit anderer
Rechtsnatur und nicht einmal Privatpersonen von einer Mitgliedschaft aus.™

Ein frithes Verdienst der SAKS war 1983 die erstmalige Herausgabe des Hand-
buchs der &ifentlicher und privaten Kelterforderung in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Kultur, Seit 1998 ist dieses Verzeichnis der Kulturforderstellen, da-
runter vieler Stiftungen, aus dem Internet abrufbar>* In den neunziger Jahren ini-
tiierte die SAKS einige kulturpolitische Debatten und begleitete den schwierigen
Weg der Verankerung eines Kulturartikels in der schweizerischen Verfassung.” In
mehreren Fillen gelang es der SAKS auch, Mitgliedstiftungen fiir die gemein-
schaftiiche Finanzierung von Projekien zu gewinnen.*

Das heterogene Mitgliederprofil aber hinderte letztlich die SAKS an einer gros-
seren Schlagkraft. Ende der neunziger Jahre bildeten sich in der Schweiz neue
Netzwerke, welche Kulrforderung im Aligemeinen und Forderarbeit durch Pri-
vatstiftungen im Speziellen reflektieren und weiterentwickeln wollten. Es entstand
einmal das Forum Kuitur und Okonomie, welches kommunale, kantonale und eid-

o3

2 Der Sitz der SAKS befand sich in Zirich.
3 Im Jahr 2001 umfassste die SAKS ca. 75 Mitglieder.

4 Die Adresse lautet: www. kulinrfoerderung.ch. Letztmalige Publikation in Buchform:
Handbuch der dffentlichen und privaten Kulturférderung in der Schweiz, Hrsg, vom Bundes-
amt fiir Kultur und der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft kultureller Stifrungen.

35 Zu erwithnen ist v. a. die Tagung ,Mehr privare Kultufdrderung?™ {1993) im An-
schiuss an die Ablehnung eines Kulturartikels in der Bundesverfassung, welche dazu fiihrte,
dass sich im Schoss der SAKS Exponenten verschiedener Kuliurforderstelien fortan zu infor-
mellen Gesprichen trafen. Zu vereinzelten Gesetzgebungsverfahren mit kulturpolitischem
Inhalt gab die SAKS Stellungnahmen ab.

36 Fiir die Restaurierungsarbeiten im Kloster St. Johann in Miistair, fiir den Schweizer
Aufuitt an der Frankfurter Buchmesse 1998 und fiir ein Ausstellungsprojekt die Expo.02
kamen auf diese Weise nambafte Beitrige zusammen.

[

wr
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gendssische Forderinstitutionen mit kommerziellen Sponsoren und Privatstiftun-
gen in einen Methodendiskurs brachte.”’ Ungefihr gleichzeitig hatten private For-
derstiftungen die Initiative fiir einen Zusammenschluss ergriffen, der im Mai 2001
unter dem Namen SwissFoundations als Verein der Vergabestiftungen in der
Schweiz gegriindet wurde und der SAKS den Schritt zur Seibstaufldsung erleich-
terte, die im September 2001 erfolgte.”

2. profonds, Dachverband gemeinnitziger Stiftungen der Schweiz
{gegrindet 1990. Bis 2002 nannie er sich AGES,
Arbeitsgemeinschatt fiir gemsinniizige Stiftunger)®®

Mit der AGES formierte sich 1989 aus dem Umfeld einer Basler Privatbank™
ein Netzwerk innerhalb des Schweizer Stiftungswesens, welches den Anspruch auf
Interessensvertretung fiir die ganze Stiftungsbranche erhob und dies im Dezember
1990 mit der Griindung als Verein bekriiftigie. Als eines threr Hauptziele bezeich-
nete sie die Wahrung der Interessen gemeinniiiziger Stiftungen und Vereine, vor
aflemn im Bereich des Zivil-, Aufsichts- und Steuerrechts. Ausserdem intendiert sie
die Forderung des Wissens- wnd Erfahrungsaustauschs im Gemeinniitzigkeits-
wesen und pfiegt den Kontakt mit Organisationen des Stiftungswesens in anderen
Lindern.

Dass die Griindung eines schweizerischen Stiftungsverbands einem Bediirfnis
entsprach, zeigte sich bald an der wachsenden Zahl von Mitgliedern.1994 z#hite
dic AGES 100 Mitglieder. Die heutige proFonds umtasste Ende 2004 294 Mitglie-
der, darunter zahlreiche anderer Rechtspatur als Stiftungen, sowie Privatper-
sonen.*' Der Verein bietet seinen Mitgliedern und weiteren Interessierten stiftungs-
spezifische Beratungsleistungen an und organisiert fiir sie j#hrlich eine Tagung, bel
der jeweils juristische, fiskalische und stiftungsorganisatorische Vortragsthernen
im Vordergrund stehen. Integrierende Bestandteile dieser Tagungen bilden schrift-
lich unteriegte Informationsblocke mit Aktualititen zum Schweizer Stiftungs- und
Gemeinnlitzigkeitswesen. Eine breitere Fachwelt orientiert proFonds nuttels einer
Schriftenreihe zu verschiedenen Problemsteilungen des Stiftungsbereichs. Bisher
sind sieben Hefte erschienen.*?

37 Die Arbeit des Forums Kulur und Okonomie spiegelt sich v. a. in Tagungen und kann
verfolgt werden iiber www.kulterundoekonomie.ch.
3 Das Archiv der SAKS wird heute bei SwissFoundations in Ziirich autbewahre.

3 Der Stiz von proFonds befindet sich in Basel. Akwelie Informationen sind zugiinglich
éiber www.profonds.org.

40 Initiator war Dr. Cyrill Biirgel, Direktor der Scobag AG, dem Family Office der Aktio-
nirstamilien Hotfmann und Oeri der F. Hoffmann-La Roche AG in Basel.

41 Der Mitgliederbestand der proFonds schiiisselte sich Ende 2004 wie folgt auf: 178 Stf-
tungen, 44 andere juristische Personen, 72 natiirliche Personen,

42 Schriftenreihe des Dachverbandes gemeinniiiziger Stiftungen der Schweiz proFonds,
Heft 1 -7, Basel 1989 - 2004.
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Das zentrale Arbeitsfeld von proFonds ist die intensive Begleitung von Gesetz-
gebungsvorhaben mit dem Ziel eines moglichst liberalen Arbeitsumfelds fiir die
Stiftungen. Effizientes Mittel bildet — zusitzlich zu Gespriichen, Kampagnen,
Lobbying — die Teilnahme an den sog. Vernehmlassungsverfahren, also den Stel-
lungnahmen und Anhdrungen, welche in der Schweiz den Interessensvertretern
(wie Kantonen, Parteien und eben Verbinden) zu einem frithen Zeitpunkt einen
massgeblichen Einfluss auf einen laufenden Gesetzgebungsprozess ermdglichen.
Auf diese Arten hat sich proFonds bei Fragen zur Mehrwertsteuer, zur Steuer-
befreiung, zum Fusions- und Rechnungslegungsgesetz und insbesondere zur jiings-
ten Stiftungsrechtsrevision einbringen kénnen. Sie ist also ein wichtiger Partner
der Behorden in den laufenden Gesetzgebungsverfahren.

3. SwissFoundations, Verein der Vergabestiftungen in der Schweiz
(gegriindet 2001)%®

In den Jahren 1999 und 2000 trafen sich auf Initiative von Basler Stiftungen die
Geschiftsfithrungen grosserer Forderstiftungen aus der deutschen Schweiz zum
Gedankenaustausch und zu Informationsveranstaltungen, um im direkten Gesprich
die spezifischen Anliegen ihrer Stiftungen in einem sich wandelnden Umfeld zu
thematisieren. Wihrend proFonds die starke Positionierung der Rechtsform der
Stiftung in einem liberalen gesetzgeberischen Umfeld als Hauptziel verfolgt, woll-
ten diese Vergabestiftungen die Leistungsfihigkeit und -bereitschaft ihrer Institu-
tionen zum Wohl der Gesellschaft fordern. Zu diesem Zwecke schlossen sich im
Mai 2001 elf Stiftungen zum Verein SwissFoundations zusammen. Mittlerweile
teilen 29 Stiftungen** dessen Ziele der Professionalisierung, der Kooperation, der
Transparenz und der Visibilitit. Mitglied von SwissFoundations kénnen nur Stif-
tungen werden, welche zur kontinuierlichen gegenseitigen Offenlegung ihrer simt-
lichen Férderleistungen bereit sind und dadurch Teilhabe an einem einzigartigen
Vertrauensraum gewinnen wollen.*

SwissFoundations will im Rahmen eines Prozesses der Selbstregulierung ein
offeneres Verstéindnis von Forderarbeit in der Schweiz schaffen. Kernanliegen ist
die Steigerung der Effektivitit des Forderns. Dabei bewahrt die einzelne Stiftung
ihre absolute Unabhéngigkeit. Vor dem Hintergrund dieser Anliegen ist auch der
Swiss Foundation Code zu schen, der gegenwirtig durch eine Expertengruppe des
Vereins fiir den Bereich der Vergabestiftungen erarbeitet wird und 2005 publiziert
werden soll. Weitere Arbeitsgruppen widmen sich spezifischen Forderthematiken
und der Herausgabe der eigenen Buchreihe Foundation Governance.*®

43 Der Sitz von SwissFoundations befindet sich in Ziirich. Aktuelle Informationen sind
zuginglich iiber www.swissfoundations.ch.

44 Ende 2004 umfasste das Netzwerk von SwissFoundations 29 Stiftungen, nimlich 28
Vollmitglieder und 1 assoziierte Partnerstiftung ohne volle Mitgliederrechte.

45 SwissFoundations betrachtet sich nicht als Dachverband und ist selber Mitglied von
proFonds (wie auch einige seiner Vereinsmitglieder).
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Zentrale Anliegen von SwissFoundations sind auch die strukturierte Weiterbil-
dung von Entscheidungstrigern in den Stiftungen und die Sensibilisierung einer
interessierten Offentlichkeit fiir die Aufgaben des Stiftungswesen mittels Hinter-
grundsinformationen und Forschungsresultaten. Dabei bedient sich der Verein qua-
lifizierter Partnerschaften mit Schweizer Universititen. In Zusammenarbeit mit
dem Studienzentrum Kulturmanagement der Universitit Basel bietet SwissFoun-
dations einen sechstdgigen Kurs ,,Strategisches Stiftungsmanagement” und zwei-
tidgige Seminare zu Themen der Stiftungspraxis an. Damit in Zusammenhang hat
SwissFoundations eine deutschsprachige Software fiir Vergabestiftungen ent-
wickeln lassen, welche als Open Source-Lésung per Internet frei zugénglich ist.*’
Ebenfalls als Novitit fiir die Schweiz organisiert der Verein 6ffentlich ausgeschrie-
bene Symposien zu aktuellen Fragen der Stiftungswelt. Der Aufbereitung von
mehr Daten und Fakten zur Schweizer Stiftungslandschaft diente die Schweizer
Linderstudie Visions and Roles of Foundations in Europe fiir die London School
of Economics, welche durch SwissFoundations finanziert und inhaltlich begleitet
wurde. Von grundsitzlicherer Bedeutung ist die Lernpartnerschaft mit dem Institut
fiir Betriebswirtschaft an der Universitdt St. Gallen, wo im Rahmen des Projekts
Foundation Excellence die Entwicklung eines generischen Management-Modells
fiir gemeinniitzige Stiftungen betrieben wird.*®

4., AGFA, Association Genevoise des Fondations Académiques
(gegrtindet 1998)

In Genf griindeten im Mérz 1998 fiinf Stiftungen mit Sitz im Kanton Genf den
Verein AGFA, Association Genevoise des Fondations Académiques.*” Er sieht sich
als Forum fiir gegenseitigen Informationsaustausch und fiir Diskussionen zu Stif-
tungsthemen; er betreibt Interessenswahrung fiir die Stiftungen, besonders gegen-
iiber den Behdrden. Den geographischen Arbeitsschwerpunkt bildet der Kanton
Genf; im Mittelpunkt steht dabei die gemeinschaftliche Projektforderung zu Guns-
ten der Universitit Genf und anderer Hochschulinstitutionen der Region.

Ausblick

Dieser Artikel wollte aufzeigen, wie verschiedene Faktoren dazu beitragen,
dass die schweizerische Stiftungsszene sich gegenwirtig im Wandel befindet. Die
Gesetzesrevision hat die Stiftungen einen Moment lang ins Interesse politischer

46 Anfang 2005 bestanden bei SwissFoundations fiinf Arbeitsgruppen, namlich fiir Kultur,
fiir Soziales, fiir Bildung, Forschung, Innovation, fiir den Swiss Foundation Code und
schliesslich fiir die Buchreihe Foundation Governance (erscheinend bei Helbing & Lichten-
hahn in Basel).

47 Die Adresse fiir das Programm myGesuad lautet: www.collector.ch.

48 Informationen dariiber unter www.foundationexcellence.org.

49 Ende 2004 betrug der Mitgliederbestand der AGFA zehn Mitglieder.
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Vorgiinge geriickt. Die systematische Beschiftigung mit dem Stiftungswesen durch
das Institut fiir Verbandsmanagement der Universitidt Freiburg, durch das Institut
fiir Betriebswirtschaft der Universitdt St. Gallen und durch das Studienzentrum
Kulturmanagement der Universitiit Basel zeigen, dass sich Stiftungen auch als Stu-
dienobjekt mit Langzeitwirkung eignen. Ein wichtiges Signal bildet die Bereit-
schaft profilierter Personlichkeiten aus Politik, Wissenschaft und Lehre, sich auf
grundsétzlicher Ebene fiir Stiftungsfragen zu engagieren. Die fruchtbare Arbeits-
teilung von proFonds und SwissFoundations, welche ohne sich konkurrenzieren zu
wollen, die Stiftungswelt stirken kénnen, gibt einen schnellen Takt der Entwick-
lung an.

Héufig sind Kooperation, Vernetzung, Transparenz und Good Governance
modische Worthiilsen. Fiir den heutigen Stiftungssektor in der Schweiz bilden sie
aber gute Katalysatoren und Indikatoren positiver Veridnderungen.




